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PLAN DE EVALUARE

a Strategiei de Dezvoltare Locala - Asociatia ,,Grupul de Actiune Locald Ceahlau”

—- ”n

Asociatia ,,Grupul de Actiune Locala Ceahlau
nr.26/2000 cu modificérile si completarile ulterioare, ca un parteneriat privat - public, ce are
ca scop principal implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala a Microregiunii Ceahlau din
judetul Neamt in cadrul Programului LEADER 2014-2020.

Parteneriatul Grupului de Actiune Locala Ceahldau este format din diversi actori publici si privati
din teritoriul a 14 comune, un oras sub 20.000 locuitori si o institutie publica de interes

este organizata si functioneaza potrivit OG

judetean, respectiv Bicaz Chei, Bicazu Ardelean, Borca, Ceahlau, Damuc, Farcasa, Gircina,
Grinties, Hangu, Pingarati, Pipirig, Poiana Teiului, Tarcdu, Tasca, orasul Bicaz si Consiliul
Judetean Neamt — in conformitate cu cerintele si criteriile Programului LEADER.

Parteneriatul, este format din 39 de membrii fiind structurat astfel:

; ; Pondere din
Tipul parteneri Numar y
total parteneri
Parteneri publici 16 41.03 %
Parteneri privati 14 35.89%
Parteneri reprezentanti societate civila 9 23,08 %
TOTAL 29 100%

Asociatia are ca scop principal sprijinirea dezvoltarii comunitatilor prin promovarea
cooperarii pentru rezolvarea unor probleme comune prin conceperea si implementarea
proiectelor si accesarea fondurilor europene, punand bazele identificarii nevoilor locale, ale
intaririi capacitatii de dezvoltare si implementarii strategiei locale de dezvoltare in vederea
conservarii patrimoniului rural si cultural, ale dezvoltarii mediului economic si imbunatatirii
abilitatilor organizatorice ale comunitatilor locale.

Obiectivele Asociatiei sunt:

a) elaborarea si implementarea proiectelor (Strategia de dezvoltare locald) oferite de programul
LEADER, din REGULAMENTUL (UE) NR. 1305/2013 din 17 decembrie 2013 privind sprijinul
pentru dezvoltare ruralad acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR);
b) elaborarea si implementarea proiectelor din alte programe europene cu finantare
nerambursabild, elaborarea si implementarea strategiilor integrate de dezvoltare rurald, avand
ca punct de plecare nevoile identificate la nivel local si potentialul endogen;

c) alegerea proiectelor care vor fi finantate in cadrul strategiei, stabilirea criteriilor de selectie a
proiectelor in acord cu prioritatile specifice ale strategiilor de dezvoltare local3;
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d) pregatirea si acordarea de asistenta de specialitate persoanelor juridice si fizice care vor sa
participe la proiecte in cadrul programelor finantate prin fonduri nerambursabile;
e) incurajarea inovarii si modernizarea formelor traditionale de know-how sau descoperirea de
noi solutii la problemele rurale persistente;
f) actiuni de promovare a parteneriatelor publice-private;
g) sprijind valorificarea echilibrata a resurselor locale;
h) in contextul elaborarii strategiilor de dezvoltare locala pe baza nevoilor locale si a punctelor
forte, sprijinirea combinarii principalelor obiective - competitivitate, mediu si calitatea
vietii/diversificare, pentru protejarea si imbunatatirea patrimoniului local natural si cultural,
cresterea constientizarii asupra mediului, stimularea investitiilor si promovarea serviciilor de
specialitate, turism si resurse regenerabile pentru energie;
i) realizarea de actiuni si proiecte din REGULAMENTUL (UE) NR. 1305/2013 din 17 decembrie
2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR), cu privire la :
diversificare a economiei rurale, in special:

(i) orientarea spre activitati neagricole;

(i) sprijinul pentru infiintarea si dezvoltarea micro-intreprinderilor, pentru promovarea
spiritului intreprinzator si consolidarea tesutului economic;

(iii) promovarea activitatilor turistice;
imbunatatirea calitatii vietii in mediul rural, in special:

(i) servicii de baza pentru economie si pentru populatia rurala;

(ii) renovarea si dezvoltarea satelor;

(iii) conservarea si punerea in valoare a patrimoniului rural;
asigurarea formarii si informarii agentilor economici din domeniile care intrd sub incidenta
REGULAMENTULUI (UE) NR. 1305/2013 din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru
dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR);
masuri privind dobandirea de competente si animarea in vederea elabordrii si punerii in
aplicare a unei strategii locale de dezvoltare.
Microregiunea Ceahldu, cuprinde un numar de 15 localitdti, din care 14 sunt comune (Bicaz
Chei, Bicazu Ardelean, Borca, Ceahlau, Damuc, Farcasa, Gircina, Grinties, Hangu, Pingarati,
Pipirig, Poiana Teiului, Tarcdu, Tagca) si un oras (Bicaz). Datorita pozitiondrii, aceste localitati
reprezintd zona de legdturd dintre Regiunea de Dezvoltare Nord-Est si Regiunea de Dezvoltare
Centru.

Teritoriul Microegiunii Ceahldu totalizeaza o suprafata de 2285,8 km?, reprezentand 38,8 % din
totalul suprafetei judetului Neamt cu o populatie de 61.577 locuitori.

Orientdrile pentru dezvoltarea Microregiunii Ceahlau reunesc principalele directii de urmat
pentru asigurarea cresterii atractivitatii si dezvoltarii durabile a zonei, prin punerea in valoare a
resurselor, stabilizarea populatiei, mentinerea identitatii culturale si cresterea puterii
economice la nivel local, in conditiile pastrarii echilibrului ecologic si protectiei mediului natural.
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in acest sens, au fost definite urmatoarele obiective de dezvoltare a teritoriului LEADER al GAL
Ceahlau:

1. Dezvoltarea economica si sociala echilibrata si durabild a teritoriului LEADER din GAL
CEAHLAU
Cresterea competitivitatii exploatatiilor agricole de pe teritoriul LEADER al GAL Ceahlau
Asigurarea gestionarii durabile a resurselor comune si combaterea schimbarilor
climatice de pe teritoriul LEADR al GAL Ceahlau.

Contextul evaludrii, inclusiv contextul legal relevant

Prezentul Plan de evaluare al Strategiei de Dezvoltare Locala a microregiunii Ceahlau, s-a
elaborat ca urmare a obligativitdtii impuse de Uniunea Europeana GAL-urilor de a realiza
evaluarea implementdrii strategiilor de dezvoltare locald din cadrul exercitiului financiar 2014-
2020, privind masura in care obiectivele propuse au fost atinse i cat de economic si eficient s-a
intamplat acest lucru.

Evaluarea reprezintd o analizd intensd, limitatd in timp, care examineaza de o manierd
sistematicd si obiectivd relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul, sustenabilitatea,
performanta, succesul strategiilor, programelor, politicilor publice sau proiectelor aflate in
desfasurare sau finalizate.

Evaluarea este cea care ne informeaza ce functioneaza si ce nu functioneaza si mai ales, de ce
anume, si face recomandari pentru imbundtatirea implementarii si rezultatelor unei interventii.
Grupurile de Actiune Locald joacd un rol important in cadrul Sistemului de Monitorizare si
Evaluare al PNDR 2014-2020. Astfel, conform Regulamentelor UE, GAL-urile au urmatoarele
responsabilitati in materie de monitorizare si evaluare:

Tabel 1 - Responsabilitati ale GAL privind monitorizarea si evaluarea strategiei de dezvoltare
locala

' Regularﬁmt;litul 2| Sarcinile grupurilor de actiune locald sunt urmdtoarele:

nr. 1303/2013 b Lo hesirmansstenind
(g) monitorizarea implementdrii strategiei de dezvoltare locald plasate sub
responsabilitatea comunitdtii si a operatiunilor sprijinite si efectuarea de
activitdti specifice de evaluare in legdturd cu strategia respectivd. (Reg.
1303 Art. 34 - par. 3, lit g)
O strategie de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii
| contine cel putin urmdtoarele elemente:

‘ (f) o descriere a procedurilor de gestionare si monitorizare a strategiei, prin

| care se demonstreazd capacitatea grupului de actiune locald de

Page 4



implementare a strategiei, insotitd de o descriere a procedurilor specifice
| de evaluare; (Reg. 1303 Art. 33 — par. 1, lit f)

[..] Grupurile de actiune locald furnizeazé autoritdtii de management

; si/sau evaluatorilor desemnati sau altor organisme delegate pentru a

| indeplini functii in numele acesteia, toate informatiile necesare pentru a

| permite monitorizarea si evaluarea programului, in special in ceea ce

3. priveste realizarea obiectivelor si prioritdtilor specificate. (Reg. 1305 Art.
71)

Scopul si obiectivele evaluarii

Scopul evaludrii este s detecteze aspectele cheie care trebuie si pot fi schimbate
pentru cresterea relevantei, eficacitatii, eficientei, impactului strategiei, a plus-valorii metodei
LEADER etc.

Totodata, evaluarea va urmari contributia SDL la realizarea prioritatilor de dezvoltare rurald,
precum si rezultatele cu impactul acesteia, deasemenea evaluarea va fi folosita ca baza pentru
eventualele actualizari ale SDL pe parcursul implementarii sale.

in ansamblu, pentru elaborarea raportului de evaluare precum si concluziile extrase au fost
direct corelate cu disponibilitatea datelor provenite din monitorizarea proiectelor, acestea fiind
la randul lor in relatie directd cu gradul de implementare a masurilor programate, considerand
ca la data de 01.10. 2018, implementarea SDL se afla incd intr-o etapa timpurie a carei evolutie
va fi analizatd intr-o evaluare viitoare.

Pentru a stabili modul in care cerintele aplicabile si specificate ale evaluarii vor fi indeplinite,
conducerea organizatiei stabileste si utilizeazd proceduri documentate ale evaluarii, in scopul
asigurarii identificarii, definirii, controlului, verificarii, masurdrii, monitorizarii si analizarii
strategiei de dezvoltare locald, a rezultatelor evaludrii in raport cu cerintele si imbundtatirea
continua.

Asociatia ,Grupul de Actiune Locald Ceahlau” prin echipa de experti de implementare a
Strategiei de Dezvoltare Localda este responsabild pentru administrarea si implementarea
Strategiei de Dezvoltare Locald in mod eficient, eficace si corect in raport cu obiectivele
acesteia si in conformitate cu Regulamentul UE nr. 1303/2013 si a Regulamentului UE
1305/2013 . Evaluarea proprie si monitorizarea permanenta vor fi axate pe valoarea adaugatd a
abordarii LEADER, eficienta si eficacitate pentru a asigura o gestionare adecvata

Cui se adreseaza evaluarea (factorii interesati)
Numarul si tipul de factori interesati cui se adreseaza evaluarea unei strategii si ai unui GAL este
ridicat, acestia avand nevoi de informare diverse. In tabelul urmator sunt identificate
principalele categorii de factori interesati analizand principalele nevoi de informare:

e ey e e A e e e o o e U e i R e g e e e e
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CATEGORIA DE FACTORI
INTERESATI

INFORMATII FURNIZATE DE CATRE EVALUARE

Entitati implicate in
implementarea si evaluarea
PNDR: Autoritatea de
Management, RNDR,
evaluatorul |la nivel PNDR.

e Contributia strategiei la domeniile de interventie prevazute in
capitolul IV din SDL

einformatii privind rezultatele si efectele obtinute prin
implementarea strategiei

e Modul in care abordarea LEADER a contribuit la obtinerea
rezultatelor si efectelor

e |dentificarea unor eventuale masuri de corectie a strategiei sau

a implementarii acesteia

Entitati institutionale
responsabile de elaborarea
si implementarea de politici
de dezvoltare teritoriala

e Rolul GAL la nivel teritorial, modul si masura in care strategia
de dezvoltare localad contribuie la dezvoltarea teritoriala

Beneficiari ai strategiei, alti
factori interesati publici si

eAnaliza modului de utilizare a resurselor, justificarea

distributiei acestora la nivel teritorial si sectorial

privati la nivel local eAnaliza contributiei GAL si a strategiei la dezvoltarea
teritoriului
Partenerii din cadrul GAL, eAnaliza primelor reactii din teritoriu la implementarea

Consiliul director GAL

strategiei, pentru o eventuala reorientare a resurselor acesteia
e Analiza perceptiei privind GAL si activitatea sa, la nivelul
diversilor factori interesati de la nivel local
e Lectii privind strategia de dezvoltare locala viitoare

Echipa tehnica a GAL

e imbunatitirea managementul implementarii strategiei, prin
analiza activitatii administrative si de animare a GAL pentru a
intelege cum functioneaza acestea si de ce

Obiectivul general al evaludrii este reprezentat de evaluarea relevantei, eficientei si
eficacitatii dar si a impactului si factorilor de succes sau de esec ai SDL. Realizarea obiectivului
general asigura analiza modului in care SDL a raspuns nevoilor actuale ale zonei Microregiunii

Ceahlau.

Metodologia de evaluare

Metodologia abordatd pentru elaborarea raportului de evaluare cuprinde o combinatie intre,
analiza documentelor , datelor administrative si verificarea functionarii logicii de interventie a

strategiei.

T T e e e T e T e S S Y A R S
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Colectarea si analiza datelor administrative permit concentrarea pe aspectele procedurale (ex.
analiza apelurilor de proiecte, masuri lansate, numar de proiecte contractate ) si pe realizarile
preliminare (ex. analiza indicatorilor financiari, de realizare si de rezultat).

Colectarea si analiza_datelor disponibile din _sistemul de monitorizare fundamenteaza
abordarea metodologica atribuitd intrebarilor de evaluare referitoare la aspectele procedurale
(ex. apeluri de proiecte, beneficiari), nivelul realizarilor (ex. indicatori de realizare), date
colectate in conformitate cu modificdrile care stau la baza fiecarei masuri, si domeniu de
interventie al programului. Comparatie intre valoarea efectiva si valoarea previzionatd pentru a
analiza eventualele deviatii (analiza cantitativa);

Modelul logic se va folosi pentru a reconstrui logica de interventie si pentru a verifica
modificarile si actualizarile operate la nivelul SDL. Metoda a fost folosita pentru a raspunde la
intrebarea nr. 2 ,C4t de coerentd este logica interventiei care std la baza strategiei de
dezvoltare locala”

Metode si intrebari de evaluare:

intrebare de evaluare | Termeni/ criterii de evaluare Surse de date

1. Tn ce masura logicade |- nevoile de la momentul | Date administrative
interventie a strategiei de | elaborarii SDL pana in prezent au
dezvoltare locala este ramas la fel, s-au modificat?

inca relevanta fata de L
. . ¢ . - Masurile din cadrul SDL au fost
nevoile socio economice L. R .
. ) revizuite, in caz de necesitate,
si potentialul de . . .

q ot pentru a tine cont de dinamica
dezvoltare a teritoriului ? .
acestor nevoi?

2. Cit de coerentd este |- Sunt activitdtile ( masuri, | Date administrative
logica interventiei care | proceduri, activitdti de sprijin) :
N L. . . _ | Model logic
std la baza strategiei de | prevazute 1in cadrul SDL si
dezvoltare locala ? resursele alocate acestora
suficiente pentru a genera
realizarile si rezultatele asteptate (

indicatorii prevazuti in strategie)?

- Sunt definiti indicatori de

e T e e T e e e e T T e T S,
e ———————————————eeeee = T
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3.Care factorii

interni si externi care au

sunt
influentat sau
influenteaza (pozitiv sau
negativ) implementarea
strategiei si rezultatele
obtinute ? Ce masuri au
fost adoptate pana la
data evaluarii si cu ce
efecte ? Ce masuri sunt
incd necesare ?

4in ce misurdi a
sprijinit SDL dezvoltarea

locala in zonele rurale ?

realizare adecvati pentru a oferi o
imagine clara asupra realizarilor
masurabili,

obtinute (specifici,

fezabili, relevanti si suficienti)?

- Sunt rezultatele asteptate clar
definite?

- Eficienta animarii;

- Calitatea procesului de evaluare si
selectie a proiectelor la nivel de
GAL;

- Respectarea termenelor
procedurale de evaluare a
proiectelor depuse la AFIR;

- Alocarea financiara din cadrul

PNDR programului LEADER,
satisface nevoia locala de
finantare?

Serviciile si infrastructurile locale in
zonele rurale au fost imbunatatite;
- Accesul la servicille si la

infrastructurile locale in zonele
rurale a crescut;

- Strategiile de dezvoltare locald au
determinat crearea de oportunitati

de ocupare a fortei de munca

Date administrative

Date administrative

LOGICA DE INTERVENTIE A SDL :
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Avand in vedere ca echipa tehnica a GAL Ceahldu a implementat deja o Strategie de
Dezvoltare Locala in perioada 2007-2013, si a contribuit si la elaborarea Strategiei de
Dezvoltare Locala 2014-2020, s-a optat pentru auto-evaluarea implementarii SDL.

1. Realizarea calendarului privind activitatea de evaluare a SDL

Denumirea activitatii/Perioada 19.11.2018- | 10.12.2018- | 28.01.2019- | 25.02.2019
07.12.2018 | 25.01.2019 | 22.02.201S | 28.02.2019

Planificarea evaluarii si selectarea
evaluatorului

Elaborarea metodologiei de
evaluare detaliate

Derularea evaludrii propriu-zise

Comunicarea rezultatelor evaluarii
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